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METTRE EN PLACE UN CADRE INSTITUTIONNEL ADAPTE, POUR
UNE BONNE GOUVERNANCE ECONOMIQUE
DU DEPARTEMENT DU POOL

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION
D’une part,

» Période post conflit donc de reconstruction dedgian dévastée par des
guerres civiles successives

* Initiative d’organisation d’'une Concertation Citoye des Ressortissants du
Pool pour sortir la région de son état de délabreémeance ;

* Mise en place de trois ateliers thématiques etsemhés résultats d’'un état des
lieux de la situation actuelle de la région surdiess politique, économique,
social et culturel.

D’autre part,

» Importance croissante de linternalisation des Bgha entre pays et entre
régions dans le monde ;

* Globalisation accrue de I'économie sur le plan diain

* Obligation pour le Congo d’optimiser et mobilisex thcon intelligente ses
ressources endogenes ;

» Canalisation des ressources exogenes (expertisgicément ...) en vue de
maximiser les bénéfices que les acteurs en chargiévkeloppement peuvent
apporter aux populations locales ;

Il faut par conséquent initier et mettre en placecadre institutionnel susceptible
d’'asseoir les bases de ce développement. C'estqemida Concertation Citoyenne
des Ressortissants du Pool s’attelle depuis 2006.

2. OBJECTIF DE DEVELOPPEMENT

Reconstruire et développer le tissu socio- éconoengj culturel détruit par les
conflits socio -politiques dans le départementPdaol.

3. OBJECTIF SPECIFIQUE

Mettre en place un cadre institutionnel devant tssyi appuyer et accompagner les
initiatives socio-économiques et culturel localestre, le dispositif public élu, a savoir le
Conseil Départemental prévu sur le plan |égalatrguautres dispositifs nécessaires ont
été identifiés par le Comité Préparatoire de and@rtation Citoyenne. Ce sont :

* Le Conseil des Elus

* Le Conseil de Développement

* L’Agence Départementale de Développement EconoenilyuPool.
* Le Fonds de Développemdmcal du Pool

Les deux Conseils a savoir le Conseil des Elue éfdnseil de Développement (bien
structuré en leur sein en colleges de membres)stitoent la base de I'Assemblée
Générale de la structure opérationnelle qu'estdae de Développement Economique
du Pool (ADEP), chargée de leur apporter un appwin accompagnement technique,
dans le cadre de la mise en ceuvre des actionsvdpgpement dans le département.



CREER ET ORGANISER UN CONSEIL DES ELUS ET UN CONSEIL DE
DEVELOPPEMENT DANS LE DEPARTEMENT DU POOL, POUR BIEN
ASSEOIR LE DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE
DANS CE TERRITOIRE

1- JUSTIFICATIF

Il a été constaté jusqu’ici que :

* D’une part, il existe au Congo un cadre institutiehqui régit les élus du peuple. Ce cadre
comprend plusieurs institutions a savoir le Cdridépartemental, le Parlement (I'’Assemblée
Nationale, et le Sénat). Par ailleurs, on retroawussi, parfois, des élus au gouvernement.
Néanmoins, ces élus ne réalisent pas toujours k@naormes les missions qui leur sont
assignées. Par ailleurs, lorsqu’il s’agit de débatt décider des questions majeures
concernant le Département, il est nécessaireapi&llus du Département évoluant dans ces
différentes organisations disséminées sur le o@eitnational (Assemblée Nationale, Sénat
etc.) se retrouvent en assemblée, a des momerdanst un espace spécifiques, dans le
département, pour bien appréhender les probléenss mar les forces vives du département.

» Drautre part, il n"existe pour ainsi dire aucun @&dhstitutionnel qui organise la concertation
nécessaire entre les différents acteurs qui compdsease électorale (le peuple), pour que
ces acteurs expriment a leurs élus leurs besoifes reaniere de satisfaire ces besoins. Ces
acteurs ne connaissent ni ne maitrisent en rdalitéle des élus et leurs institutions. lls ne
sont pas outillés pour bien se faire entendre etpcendre par leurs élus ou pour bien
construire leurs plaidoyers. lls consultent tougoleurs élus seuls ou en rang dispersé. C'est
pourquoi, elles ne pourront jamais constituer wred de proposition efficace. Ainsi, passifs
et inquiets en quelque sorte, ils se retrouverthague consultation, comme piégés par un
systeme dont ils ne maitrisent pas les enjeuxmtitbose sentent en définitive exclus.

Ainsi a I'heure ou le département du Pool s’appgtievenir un département comme les autres, en
disposant des institutions comme le Conseil Dépaateal qui a fait défaut jusqu’ici, il faut profite

de cette situation de relance, pour mettre a jewaldre institutionnel dont ce département a besoin
d’urgence pour bien relever ses défis en matieidesteloppement.

C’est pourquoi, il faut aider les populations qabhent ce territoire, & mettre en place un digfake
concertation adapté, efficace et dynamique, dagseleelles se reconnaissent, pour une meilleure
sensibilisation, orientation, traduction et prisecempte, par les élus (au Parlement par exemgks,
besoins et réalités qu’elles vivent sur le terrain.

2- LE CONSEIL DES ELUS

DEFINITION

Le Conseil des Elus est une plate forme formeteClub pour ainsi dire, regroupant a des moments
spécifiques, dans le département, tous les éludégartement, quelle que soit les institutions dans
lesquelles ils évoluent.



OBJET
Le Conseil des Elus porte le projet de territoireanstitue une force de proposition, d’interventéi
surtout de lobbying auprés des institutions paitesatelles que le Conseil Départemental, I'Hiat,
CEMAC, la CEEAC, I'Union européenne, les grandssppgrtenaires comme les USA, la Chine,
I'Inde et tout autre pays ou espace sous- régiomgjional ou international a vocation socio-
économique, pouvant contribuer au développemedégartement.
MISSIONS
Le Conseil des Elus peut se donner comme missiens d
1. mettre en ceuvre une convention dapplication sjggmf d’'un contrat de plan de
développement du département, en assurant lassest la maitrise d'ouvrage et l'interface
entre les porteurs de projets utiles au départesatdas partenaires financiers ;

2. mettre en cohérence I'ensemble des politiquestdaaies a I'échelle du département, en
harmonisant la convention avec les procéduresgreur ;

3. faire évoluer le projet de territoire du départemen
COMPOSITION
1. les conseillers départementaux ;

2. les parlementaires (députés et sénateurs anciemn axercice) du département siégeant
Parlement ou dans la sous région ;

3. les Elus du département, membres du gouvernemesxezcice.

STATUT

Le Conseil de Elus est une plateforme formellestlorganisé sous la forme associative. Il fonagon
comme toute association Loi 1901 a but non lucedtifui assure des missions d'utilité publique.

LES MEMBRES

Le Conseil des Elus réunit en son sein tous les éu département provenant des différentes
institutions.

STRUCTURATION

Pour une meilleure organisation, ce Conseil egttiré en groupes ou colléges selon leur provenance
institutionnelle.

MODE DE FINANCEMENT
Le Conseil des Elus vit :

» Des cotisations de ses membres

» Des subventions de (I'Etat, collectivités local@gianismes oeuvrant dans le développement)
» Des produits des prestations issus de ses astait&ervice des membres

» D’autres ressources autorisées par les textesddéts et reglementaires.



3- LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

DEFINITION

Le Conseil de Développement est un lieu de déldshanges, de sensibilisation. C'est donc un
cadre de concertation entre toutes les forces duetépartement, un laboratoire d'idées, un org&ne
propositions a confier aux €lus du département pléaision par exemple au Conseil Départemental
puis au Parlement.

OBJET

Le Conseil de Développement a pour objet de :

e Contribuer au développement global, cohérent enbaieux du département ainsi qu’'a son
aménagement et a la coopération transfrontiére.

» Produire des avis sur des dossiers concernantvédapdpement du département

» Evaluer et approuver la mise en ceuvre des projetsd@veloppement concernant le
département.

MISSIONS

Agissant sur saisie des Elus ou de sa propretinédide Conseil de Développement a pour missions
de:

» |dentifier et faire connaitre les enjeux de dévptpent

» Organiser la concertation entre les acteurs

* Proposer les orientations

» Formuler les propositions et les décisions a peendr

* Assurer I'évaluation des opérations

STATUT

Le Conseil de Développement du Pool est une platefdormelle. Il est organisé sous la forme
associative. Il fonctionne comme toute association1901 a but non lucratif et qui assurent des
missions d'utilité publique.

LES ACTEURS

Le Conseil de Développement réunit en son seitesdes forces vives du département a savoir :
* Les acteurs du secteur public
* Les acteurs du secteur privé
* Les acteurs de la société civile
* Lesfemmes
* Lesjeunes
» Les personnes du troisieme age.

STRUCTURATION

Pour une meilleure organisation, ces forces vivesgmées par les pairs, sont structurées en groupes
ou colleges. A titre indicative, ces colléeges deatsuivants :

+ Collége 1 Elus
» Collége 2 Membres de droit (les fondateurs pamge)
* College 3 Activités économiques



 College 4 Enseignement, culture et formation

 Collége 5 Santé et affaires sociales

» Collége 6 Confessions religieuses

* Collége 7 Associations et ONG de développement

» Collége 8 Administration

» Collége 9 Personnalités qualifiées (personnesuesss)
» College 10 La Femme (Genre)

+ Collége 11 La Jeunesse

+ Collége 12 La diaspora

» Collége 13 Notables

» Collége 14 Sages

MODE DE FINANCEMENT
Le Conseil de Développement vit :

» Des cotisations de ses membres

Des subventions (Etat, collectivitées locales, bpigrmes oeuvrant dans le
développement en tant que membre de droit)

Des produits des prestations issus de ses astait&ervice des membres

D’autres ressources autorisées par les textesldég et reglementaires.

4- CONCLUSION

D'une part, les Elus évoluent certes dans desnisgtions formelles, notamment le Conseil
Départemental qui est un dispositif public locaBaNmoins, pour une meilleure concertation et
efficacité, pour réaliser les attentes des pifmuis locales et pour mobiliser les appuis éteau
contributions qui lui sont utiles, 'ensemble deptgpulation des Elus du département doit se reéiQuv
a des moments donnés, sur une plateforme adaptést:l'association des Elus du département
dénommeée Conseil de Elus.

D’autre part, les populations locales qui constituene base électorale, sont inorganisées, atosnisée
et abandonnées a elles mémes. Elles ne consténemicun cas une force de proposition. Il faut, pa
conséquent, doter ces populations d'un espacetwgtéuet organisé, pour gu’elles se concertent
librement et expriment avec force et précisiorguad élus, leurs besoins en matiere de développgemen
local. Le concept de Conseil de Développement pizuts ce cas, aider a satisféiners attentes en
matiere de formulation et communication de leurdesoins en développement a leurs élus



IMPLANTER ET ANIMER UNE AGENCE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
DANS LE POOL, POUR APPUYER ET ACCOMPAGNER
LA BONNE GOUVERNANCE ECONOMIQUE
DU DEPARTEMENT DU POOL

DEFINITION

 L'Agence de Développement Economique du Pool (ADE®3t une organisation
ayant des missions d'utilité publique, dans lesadines d’élaboration d’'une stratégie
de développement du département et de servicemutiers favorisant la mise en
ceuvre de cette stratégie sur le territoire concerné

* L’ADEP a aussi pour role général d’appui a la niéfin des stratégies régionales de
développement qui peuvent, selon les situationsinelo lieu & des exercices de
prospective, de diagnostic participatif, de plamifion régionale.

» L'ADEP exerce ses compétences sure zone géographique délimitgar une
frontiere administratives : le département du Pool

e La stratégie de développement économigignifie ici une analyse aussi fine que
possible de I'allocation des ressources du départepour les 5 ou 10 années a venir.
Cette stratégie va étre élaborée sur la baselafga consensus entre les membres du
Conseil de Développement. Elle va se fondef’analyse des avantages comparatifs
du département, ainsi que sur son positionnement vis-a-vis degadéments
Voisins ;

* Quantaux avantages comparatiftu département du Pool, ils seront déterminés en
fonction de ses forces et faiblesses, opportueitéaenaces. lls seront examinés en
prenant en compte les différentes composantes reeivalu développement socio-
économique et culturel du département :

= Infrastructures de base: eau, énergie, santé,atdugc routes,
télécommunication, gares et aérogares, immobiladfaires ...

= Autres Infrastructures de proximité (garderie déans$ ...)

= Environnement

= Capital humain

= Capital social

= Ressources endogenes

= Ressources exogénes y compris l'apport des ONG eet'aide
internationale.

= Disponibilité de capitaux

= Esprit d'entreprise et potentiel de croissanceTdes, PME et autres
initiatives économiques existantes.

 L'ADEP devra systématiguement amorcer un bon agetrsur des «cceurs de
métiers» bien identifiés en rapport avec les besoins de=ueg ciblés par le Consell
de Développement et ceux concernant la valorisatés ressources disponibles dans
le département ; des coeurs de métiers pour lesugésice devra avoir une capacité
d’intervention trés opérationnelle et exclusiveupaccroitre sa lisibilité / visibilité et
[égitimité dans des domaines d’action particuliers.

« L'ADEP sera par conséquent délégataire, par le €bn®épartemental,
conformément a ses missions, notamment d’'imptatamoyens publics qu'elle
mettra en ceuvre directement et servira de « brasueent » des trois Conseils et



d’interface avec le monde des entreprises ou idéigtives socio-économiques, dans
le cadre du développement du département.

e En définitive, L'ADEP servira au Conseil Départert@motamment, d’outil adapté a
la mise en ceuvre de la coopération décentralisée lag autres régions du monde,
dans le cadre de la mise en ceuvre de la politiqudé@tentralisation.

MISSIONS DE BASE
o Conseiller les autorités départementales quasrestratégie régionale ;

o Elaborer une stratégie de développement du dépamtermise en ceuvre du Contrat
“de plan d’Etat” / Département du Pool ;

« Promouvoir, développer et renforcer les capacité@genes de développement des
activités économiques du département :

o Stimulation de I'esprit d’entreprise, notamment fameur des populations
vulnérables, pour une meilleure insertion soci@némique et culturel de ce
groupe cible dans la vie du département ;

o ldentification, études, développement et valorisaties filieres économiques
porteuses, sources d'emplois et de création degsds dont le département a
besoin ;

0 Appui a la création d’entreprise ;

0 Incubation de TPE, PME pour développer ces fiie@conomiques
porteuses ;

o Prospection de marchés nouveaux pour les entrepasepromoteurs de
projets locaux ;

o0 Consolidation de leurs fonds propres (capital- stiggement) et de leur acces
au systéme bancaire (garanties) ;

0 Animation d’'un point d’information et de conseilyydes entrepreneurs ;

o0 Interface entre les pouvoirs publics et les entseprendogéenes

= Information
» Audit/conseil
= Subventions, accés au capital ;

o0 Aide alaformation et perfectionnement des daige d’entreprise ;
o0 Organisation et animation de réseaux d’entreprise
o Constitution de technopoles (école- universitéregises)

o0 Rendre attractif le département du Pool, poureattes investissements en rapport
avec l'offre globale des facteurs de production tiigence va développer, parmi
lesquels figurent le dynamisme des acteurs et lalit§ude leur organisation
collective ;

* Mettre en place une ingénierie financiére de latwé et du développement des
entreprises, dont la mise en place d'un FondSé&eloppement Local (FDL) et le
renforcement des capacités des établissementsci@manopérationnelles dans la
localité ;

e Appuyer et accompagner tout projet d’invention marteur d'innovation dans le
département ;

o Accueillir des investisseurs étrangers et promaueailépartement ;

o0 Assurer la fonction de « téte de réseau » ou erfgitier des ADE du département.



* Mettre en ceuvre et promouvoir le partenariat Pidigé. L'’Agence devra alors
développer plusieurs niveaux de partenariat :

i. Le partenariat stratégique : 'Agence aidera laybaion cible (les trois
Conseils) a définir en commun les grandes oriematidu développement
économique du département

i. Le partenariat opérationnel : I'’Agence mettra enviaeuet ajustera les
missions/programmes d’intervention publique qué&tmseil Départemental
lui déleguera.

iii. Le partenariat commercial : I'Agence développera wifre de services
marchands ou semi — marchands aux porteurs dtimég économiques de
base ou aux entreprises locales.

0 Réaliser des exercices de prospective quant alappement futur du département

= Scénario 2010 voire 2020
» Intelligence économique

POPULATION CIBLE

o La population cible prioritaire des actions de #age est constituée par tous les
promoteurs d'initiatives socio- économiques etwelles formelles ou informelles
en général et toute autre organisation de praaluckes biens et services opérant dans
le département, dans le cadre de la définitioredidnise en ceuvre des programmes
d’action et de leur évaluation ;

o Elle s’exprimera sur ses besoins, et mettra enwsdi@n I'offre de ses prestations en
rapport avec ces besoins.

STATUT

De droit privé : association Loi 1901, a but nocrdtif, déclarée d'utilité publique.
MODE DE FONCTIONNEMENT

Comme la configuration d’'une agence régionale deeldgpement économique est
étroitement dépendante du paysage administrati§ dequel elle s’insére et de son mode
d’adossement public (organisme consulaire, sended4¥tat, collectivités),

Comme le mode de répartition des compétences l@étarchie administrative qui régissent
I'architecture institutionnelle dans le départemeramprennent aujourd’hui les missions
préservées de I'Etat et les compétences des ésh@gionaux,

Comme nous observons que le niveau desitudes juridiques et culturelles dont disposent
les autorités publiques actuelles au Congo en gépéidans le département depuis 1997 en
particulier, est trés faible pour développer degepariats avec les acteurs économiques
priveés,

Et enfin, comme le fonctionnement et I'image exterd’'une agence régionale de
développement économique sont influencés par smlogsement » institutionnel,

le modele de fonctionnement « pluraliste » selaiplus adapté.



Concernant le modele pluraliste

L'ADEP sera la résultante d'un rapprochement inteinstitutionnel et d'un effort de
coordination / mutualisation entre plusieurs atéasripubliques (établissements publics,
collectivités, délégation de la chambre consulate.). L’Agence sera ainsi co-mandatée par
plusieurs institutions dont aucune ne détiendra pee prépondérante de la décision
(éventuellement une minorité de blocage).

Outil partagé, I'agence disposera a priori d’'un vmu d’initiative et d’auto -saisine plus
important et remplira des missions de coordinatioire d'impulsion.

Par ailleurs, 'ADEP pourra étre aussi un modé&exdéte de réseau » dans lequel elle prendra
la forme d’'une agence des agences, en confédararive@au départemental I'ensemble des
structures locales de développement dont les AQ& atéées tant dans le district d’Ignié, de
Goma Tsé tsé que de Mindouli ou deux agences ¢esxis

Enfin, bien que la stabilité de son fonctionnemeata sans doute plus fragile car trés
tributaire du consensus réunissant des divers camataires, I'appropriation de I'’Agence par
les différents acteurs du département (administratollectivités, entreprises, organismes de
développement ...) et son insertion dans les résgawéveloppement, sera a priori plus aisée
dans le cadre de ce modeéle : plus forte neutratigindre sentiment de tutelle, obligation
d’agir en partenariat...

COMPOSITION

Tous les colleges représentés dans le Conseil deldppement, dans les proportions a
déterminer. Ce sont :

* Les élus

* Les autres acteurs du développement relevant :
0 du secteur public,
0 du secteur privé et
0 de la société civile

MODE D’ORGANISATION

* Une assemblée généralkes colleges représentant les forces vives dégiam;

* Un conseil de surveillance, regroupant tous ceux qui apportent un appui fireri
I’Agence;

* Un conseil d'administration. Un exemple :5 administrateurs représentant les
colleges du secteur privé administrateurs représentant les colleges dugegtiblic,
5 autres pour la société civileges personnalités qualifiés avec voix consultative,
administrateurs représentant le colléege des élus

e Un bureau exécutif du Conseil d’Administration 10 membres au maximum, par
exemple;

* Une direction générale animée par un professionnel recruté a cet effet.

UN TYPE D’ANIMATION SPECIFIQUE DES ORGANES

Pour rendre ce concept viable, pérenne donc effjcsuivant certaines expériences réussies
de management des ARDE, I'assemblée généraleAdEP devra privilégier les colleges
représentant les entrepreneurs, les porteurs idtimgs économiques (a jour de leurs
cotisations) pour administrer ’Agence.

Ainsi, pour rendre effectif cette approche de ngamaent de 'ARDE, cette catégorie socio -
professionnelle devra se retrouver en majoritéeau:s



Du Conseil d’administration, plus ouvert aux chefs d’entreprises et/ou prégidéeux ;

Du Conseil de surveillance(en complément de I'assemblée générale) qui qupliles
bailleurs de fonds et donateurs;

De la Direction Générale qui est animée par un professionnel sous coméatuté selon

le profil établi. En effet, 'ADE intégre en génétme forte évolution des métiers. Ainsi,
le haut niveau de technicité gu’ils exigent, ptsejuestion des qualifications qu’ils
nécessitent. En tout état de cause, une grandéeseaplans les latitudes de recrutement,
peu compatibles avec des statuts de droit pubkwesent nécessaire pour mixer les
cultures professionnelles, attirer des cadres diitése solide connaissance du monde de
I'entreprise. Une telle ambition appelle en cordtip des grilles de rémunération
attractives pour motiver et fidéliser des professids de haut niveau.

LES MEMBRES

Les membres fondateurs ce sont les membres composant le groupe desatieund ;

Les membres adhérents ce sont les adhérents admis en conformité dess;

Les membres de droit ce sont les collectivités locales et autreg@&ntijui contribuent au
fonctionnement, développement et financementAIBEP. Un exemple :

= Les chambres consulaires
= Le Conseil départemental
= Les entreprises et autres organisations contidiestr

Les membres de droit participent aux assembléprérgles, représentés au sein de leur
college. La qualité de membre de droit devientaotiffe apres transmission a l'instance
habilitée d’'une lettre d’engagement de la colléigia soutenir I'agence

Les membres d’honneur: ce sont les personnes physiques nommées paprise
d’Administration qui participent aux assembléeségyales sans voix délibératives et sans
versement de cotisation

LES COMMISSIONS THEMATIQUES

Ces commissions seront prévues dans les statlisRieP. Un Réglement Intérieur préparé
par le Bureau exécutif et adopté par le ConseiddWkistration, précisera notamment le réle
de ces commissions et leur organisation. Il défipar ailleurs le processus de labellisation.

MODE DE FINANCEMENT

Les ressources de I'agence peuvent provenir :

Des cotisations versées par les membres ;

Des subventions versées par I'Etat ;

Des subventions versées par les collectivités éscdes organismes de développement
économique et tous autres donateurs ;

Des produits des prestations issus de ses actittéervice des membres ;

De toutes les autres ressources autorisées paxtes |égislatifs et réglementaires.
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PROCESSUS DE CONSTITUTION DE L’ADEP

0 Le Conseil Départemental du Pool, une collectipitblique élue, sera bientét mis en
place, d’'une part; il y a la Concertation Citogerqui a la volonté d’organiser, au sein
d’'un Conseil de Développement, les acteurs qui medvpour le développement du
département, d'autre part ;

o Néanmoins, I'expérience nous a montré que ces tigaes d’organisations ne disposent
jamais des capacités techniques et opérationnglles et nécessaires pour les appuyer et
les accompagner dans la mise en ceuvre des actodswviloppement qu’ils engagent
respectivement.

o0 La Concertation Citoyenne des Ressortissants dudeoceprésente en son sein la qualité
des membres requises, peut a la fin de la Conicertae Kinkala le 29 avril 2007,
recommander la mise en place du Conseil des Ellis €onseil de Développement.

o Dans la mesure ou il est question de mettre ereplada fin de la concertation le 29 avril
prochain a Kinkala, un dispositif devant suivre étaluer la mise en ceuvre des
recommandations de la Concertation, il sera alécgssaire que ce dispositif accompagne
les actions d'implantation tant du Conseil des Etuslu Conseil de Développement que
de I'ADEP, avec l'appui technique des réseaux dBXE Aexistants a travers le monde
dont celui d EURADA, une organisation qui coorderplus de 150 ADE européennes et
collabore avec les ADE canadiennes et américainetom les ADE congolaises sont
partenaires a travers AFRICADE. C'est dans ce cqdeeEURADA avait déja proposé
en 2003, trois axes de travail, en faveur dederédu Pool. Ces axes sont les suivants :

» La sensibilisation au concept d'agence régionale ddeeloppement
économique et le renforcement des capacités maagelocales des
ARDE ;

» La sensibilisation sur le développement local négio proposition d'une
visite technique d’'une ADE de la région du Poolmbes d’AFRICADE
(qui est l'association des ADE africaines), a unBEAd’'EURADA
accompagnée de ses Elus.

= Un projet d’études et actions concerna)tia coopération entre la région
du Pool et les ADE de I'Union Européenne dans lmaioe de 5 filieres
sectorielles :I'agropastoral, la foresterie, legériaux de construction, la
péche et 'aquaculture, I'écotourisméd) le renforcement des structures
locales d’appui et d’'accompagnement au secteué priv

Cette offre d’'appui et d’accompagnement, qui esjolrs valable, est par conséquent a
actualiser dans le cadre de la coopération dédispa

11



DOTER LE DEPARTEMENT DU POOL D’UN OUTIL FINANCIER SOUS FORME
D’UN FONDS DE DEVELOPPEMENT LOCAL

Il est possible et méme opportun de doter le dépamt du Pool d’un outil financier que I'on poutrai
dénommer, le Fonds de Développement du POOL (FD&Xxerait un dispositif de proximité que le
Conseil de Développement pourrait créer et la ris@euvre confiée a ’Agence de Développement
Economique du Pool (ADEP), dans les programmegspdisau développement local, dont il constitue
I'outil d’appui a I'investissement (infrastructuréguipements et aménagements) dans le territoire.

Ce Fonds pourrait avoir pour objectifs :
» de mobiliser plus efficacement les ressourcemfiieres locales,

# en associant ces ressources a celles des baitledonds, de proposer un outil financier app#optix projets
des acteurs locaux,

» de réaliser, au meilleur colt, des investissgsnge proximite,

» de transférer a des décideurs locaux socialeraeahnus, I'ensemble des responsabilités liéadanktion
de financement du développement.

Le FDP pourrait étre mis en ceuvre par un comitetdi tripartite (représentant les acteurs du
secteur public et privé et ceux la société civildggeant en général au niveau d’'un groupe d'une
localité. Ce comité d’octroi réunit un ensemblaatéurs, représentants mandatés par la localité (le
Conseil de Développement par exemple) pour exagseéon certains criteres préalablement discutés
collectivement et selon les grilles ou codes darfaement qui fixent le montant de la participation
financiére locale, les requétes présentées papriesoteurs locaux (individus et groupes issus de la
méme localité ou de la collectivité territorigbeale).

Les projets éligibles aux FDP seront trés varialdesdépendent autant des réalités sociales et
économiques locales, que des besoins exprimésepapdpulations locales : infrastructures socio-
éducatives ou économiques, aménagements agriégleipements hydrauliques La mise en place du
FDP nécessitera une phase de préparation du inteualgurel et social » ainsi que de I'environnemnen
institutionnel. Il s’agit en effet de tenir aux ufhss populations locales) et aux autres (admattistn),

un discours de responsabilisation nécessaire dasmntexte actuel de la situation du Pool.

L'Agence de Développement Economique du Pool pdurtervenir dans le dispositif du FDP, en
animation et en sensibilisation préalables a leerais place du comité d’octroi, en formation de ses
membres et en appui a son fonctionnement.

Compte tenu de la situation actuelle du départéahefool, ce Fonds (qdiailleurs peut prendre

la forme de la CODEP, un dispositif financier privélocal organisé avant la guerre et que I'on
pourrait conforter et renforcer dans ce senp pourrait permettre aux acteurs du départemdet,
prendre conscience de la nécessité d’'un investerstem

1). répondant & une véritable priorité,

2). correctement dimensionné par rapport aux beséigls et a I'utilisation prévisionnelle qui emsse
faite,

3). négocié au meilleur colt (rapport qualité/peaxgc un prestataire qui devra honorer ses
engagements.

REMARQUES

Plus d’'une centaine de Fonds de Développement Locetionnent actuellement, essentiellement en
milieu rural. Leur budget annuel varie de 20 a Slians CFA, les projets financés se situant entre
100.000 CFA et 10. 000 000 CFA. Dans un pays conenfeurkina Faso, ces FDL ont permis la

réalisation de plus d’un milliard de francs CFAnd@stissements, dont environ 25 %de contribution
locale. Plus d’'une quarantaine de Volontaires datoNs Unies participent ainsi a I'aventure du

financement décentralisé, dans une dizaine de pays.
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